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LAS CONSECUENCÎAS 
DE LAS POL1TICAS NEOLIBERALES 


En la década de 1990, la Argentina continué el proceso de transformacion 
econômica, poli'tica y social que se habia iniciado con la ültima dictadura militai: 
La profundizaciôn de las polfticas neoliberales sumieron al pais en un contexto 
de inactividad productiva, pobreza y desempleo, que estallô finalmente 

con la crisis de 2001. 


El proceso de consolidacion del capitalisrno 
en la Argentina tuvo consecuencias politicas, eco- 
nômicas, sociales y territoriales. Fundamental- 
mente, la dictadura militar que se iniciô en 1976 
fiie la que llevo adelante este proceso de grandes 
cambios. Uno de ellos fue la transformacion del 
Estado de Bienestar en un Estado neoliberal Esto 
implico el fin del roi del Estado como planifica- 
dor de la economia, asi como el traspaso de em- 
presas püblicas a manos privadas. 

El gobierno de Carlos Menem (1989-1999) 
continuô profundizando las polfticas neolibe¬ 
rales, en base a las exigencias de los organismos 
internacionales. Al asumir su gobierno, Menem 
impulsé la aprobacion de las leyes de Reforma 
del Estado, Emergencia Econômica, Desregula- 
ciôn de la Economia, Flexibilizacion Laboral y 
Convertibilidad. Estas leyes abrieron varios pro- 
cesos, taies como: 

1. Apertura de la economia nadonal: el in- 
greso de productos industriales importados irn- 
pactô en la industria manufacturera nacional, 
que no pudo sostener la competencia en los cos- 
tos, lo cual dérivé en el cierre de muchas fâbri- 
cas. Por otro lado, se orienté la economia hacia 
la exportacién de bienes de origen primario. 

2. Flexibilizariôn de las condiciones de tra- 
bajo: hubo un cambio en la seguridad laboral 
con respecto a las condiciones de contratacién y 
los derechos sindicales. Entre otras medidas, se 
redujeron las indemnizaciones por despido y los 


costos laborales para los empleadores, y se am- 
pliaron los periodos de prueba. Desde entonces, 
el Estado actüa como mediador en conflictos la¬ 
borales y en las relaciones entre trabajadores y 
empresarios. 

3. Plan de privatizaciones: se privatizaron 
o concesionaron diversos servicios püblicos, 
como telecomunicaciones, servicios domicilia- 
rios, energia, transportes, caminos, servicios fï- 
nancieros, sistema previsional, etcétera. De ese 
modo, llegaron al pais importantes inversiones 
extranjeras, que compraron las empresas pübli¬ 
cas a muy bajo costo y con grandes beneficios, va 
que, gracias a la Ley de Convertibilidad, se con- 
virtieron en empresas monopolicas y con tari¬ 
fas dolarizadas. En ese proceso, el Estado redujo 
su personal en mas de 500.000 trabajadores, que 
fueron despedidos o se plegaron a un plan de re¬ 
tira voluntario. 

4. Transferencia de servicios püblicos a las 
provincias: se transfirieron los servicios educa- 
tivos, cfe salud y ferroviarios de pasajeros, entre 
otros, a las provincias. De esa manera, las pro¬ 
vincias también afrontaron un problema, ya que 
no obtuvieron a)oida econômica del Estado na¬ 
cional para su financiamiento, 

5. Disminucién del gasto püblico: se cerra- 
ron una sérié de organismos que contribuian a la 
planificacién de la economia y el asesoramiento 
de los productores, como la Junta Nacional de 
Carnes, que regulaba esa produccién. 
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Las privatizaciones 

Las opiniones de la sociedad en torno a las 
privatizaciones fiieron diversas. Si bien una parte 
de la poblaciôn estaba convencida del mal funcio- 
namiento de las empresas del Estado, esta cues- 
tiôn fue amplificada con la intenciôn de generar 
malestar en los usuarios y que el traspaso a ma- 
nos privadas fuese menos conflictivo. En este sen- 
tido, desde los medios de comunicaciôn se instalô 
la idea de que el Estado era un mal administrador 
y que sus empresas generaban pérdidas. Por ello, 
las criticas al proceso de privatizaciôn apuntaron 
a cuestiones como la modificaciôn de las condi- 
ciones pactadas, la ausencia de marcos regulato- 
rios y la inacciôn del Estado ante la falta de cum- 
plimiento de las empresas. 

Mas tarde, algunos anâlisis sobre las privati¬ 
zaciones mostraron los efectos que tuvo este pro¬ 
ceso. Por ejemplo, un informe realizado por la 
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales 
(Flacso), senalô que hubo fuertes aumentos en las 
tarifas, como en el gas natural, del 149%, o en el 
servicio telefônico, del 124,4%, lo que les permi- 
tiô a las empresas adjudicatarias elevar su rentabi- 
lidad por encima de las ganancias que obtenian en 
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sus paises de origen. Asi, en el ano 2000, Repsol, 
que un ano antes habia comprado a la petrolera 
ypf, registrô en Espana un margen de rentabilidad 
sobre las ventas del 5,3%, mientras que, en la Ar- 
gentina, obtuvo una tasa de ganancia del 14,2%. 
En el caso de Telefonica y Telecom, el margen de 
rentabilidad obtenido fue casi très veces mayor 
que el del grupo de las diez operadoras de teleco- 
municaciones mas importantes del mundo. Mu- 
chas de las empresas privatizadas eran estratégicas 
para el desarrollo econômico del pais. Asi, el Es¬ 
tado perdiô poder de decision y planificaciôn. 


Cambio de condiciôn de algunas empresas del Estado 


Adminîstraciôn General de Puertos (agp) Privatizada 

Aeroli'neas Argentin as Privatizada 

Aeropuertos Concesionados 

Aguâ y Energfa Eléctrîca ; Y ; ■ : Privatizada 

Banco Hipotecario Nacionai : . Prîvatizado 

Banco Nacionai de Desarrollo (Banade) Disueito 

: Caja Nacionai de Ahorro y Seguro Privatizada 

Compîejo Altos Hornos Zapla Privatizado 

Empresa Lineas Marftimas Argéntinas : : n . .. , 

M A: Pnvatlzada 

Empresa Nacionai de Correos yTeîégrafos r>- u 
(Encotel) Disuelta 

Empresa Nacionai deTelecomunicadones n • .. , 

(Entel) Pnvatizada 

Empresa NuclearArgentîna de Centrales u 

Eléctricas (Enace) Disueta 

Fâbrica Miîitar General San Martin : Privatizada 

Ferrccarri! Belgrano Concesionado 

rerrocarriies Argentinos Concesionado 


Feirocarriles Metropolitanos Concesiona 

Gas dei Estado Privatizada 

Hidroeléctrica Norpatagonica (Hidronor) ■ Privatizada 

Hieiro Patagônico de Sierra Grande S; 

Minera (Hîpasam) 

junta Nacionai de Cames Disuelta 

Junta Nacionai de Granos Privatizada 

Obras Sanferias de la jfclacion (osn) Concesionada 

Petropol" Privatizada 

Petroqufmica RfoTercero Privatizada 

Redes de acceso a grandes dudades Concesionadas ; 

Servicios Eléâricos del; Gran Buenos Aires D • . , .^ 

(Segba) . Pnvateada 

Sociedad Mixta Siderurgia Araentina : n . .. : , 

/r . , v ° 6 Privatizada 

(Somisa)... 

Tecnologia Aeroespacial (tea) Disuelta 

Yacimientos Qrbonfferos Fiscales (ycf) Concesionada 

Yacimientos Petroliferos Fiscales (ypf) Privatizada 


Privatizada 









La regresividad social 
y la concentraciôn econômica 

Durante la década de 1990, la brecha so¬ 
cial, el desëmpleo y la pobreza alcanzaron va- 
lores histôricos. Al igual que los empleados 
püblicos luego de las privatizaciones, miles de 
trabajadores industriales quedaron sin traba- 
jo. Los indices de desocupacion alcanzaron al 
20% de la poblaciôn econômicamente activa 
(pea), y quienes aün conservaban el trabajo, 
contaban con ingresos que los colocaban por 
debajo de la linea de pobreza, con condiciones 
laborales muy precarias y sin politicas socia¬ 
les que reemplazaran a los derechos laborales 
perdidos (FIG. I ). 

Por otra parte, existiô un proceso paralelo 
de extranjerizaciôn de la economia y concen¬ 
traciôn de la propiedad industrial y agropecua- 
ria. Las inversiones extranjeras se dieron parti- 
cularmente en la région pampeana (43%) y en 
el amba (25%), por lo que las economias ré¬ 
gionales volvieron a quedar relegadas y, algu- 
nas de ellas, sumergidas en la falta de accesibi- 
lidad por la pérdida de la conexiôn ferroviaria. 

Las inversiones extranjeras se orientaron a la 
compra de empresas püblicas en areas de activi- 
dades conocidas. En otros casos, apuntaron a 
la concesiôn de empresas o servicios püblicos, 
para ingresar a mercados proveedores de algün 
insumo clave para sus principales producciones. 

FIG. I. Porcentaje de pérdida de puestos de trabajo 

por las privatizaciones, empresas seleccionadas 
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fuente: Instiiuto Cuesta Quarts, sT-o^T./nfomje ptessntado en Seminario sobr s Reforma 
de! Seaor Energéoco en e! Mercosur, Montevideo, 1997. 


Otros capitales, en cambio, priorizaron una es- 
trategia de diversificaciôn de sus actividades ha- 
cia diferentes servicios privatizados con poca 
vinculaciôn entre si. Hasta 1994, las inversiones 
se centraron en las privatizaciones de empresas 
püblicas y, desde 1995, se orientaron a las indus- 
trias automotriz y alimentaria, hipermercados y 
entretenimientos, y recursos naturales, como mi- 
neria, agricultura, ganaderia y forestaciôn. 



Las politicas neoliberales condujeron a una concentraciôn 
del ingreso y mayores indices de pobreza e indigencia: 


Partîcipaciôn de los principales conglomerados 
econômicos en los diversos sectores privatizados* 
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* Partîcipaciôn en la primera etapa de las privatizaciones.. Con poste - 
rioridad se tendiô a una mayor participaciôn de capitales extranjeros. 

ruent*: informe Priyatizcoones,Are2 de Economie yTecnoiosé de Flacso. 






























